
ПРОТОКОЛ
заседания «Консультативного совета» по вопросам налогового 

и таможенного администрирования, 
при Департаменте государственных доходов по городу Алматы 

Комитета государственных доходов 
Министерства финансов Республики Казахстан

29.09.2017 года. г. Алматы

Место проведения: г. Алматы, ул. Гоголя 111,5 этаж, 501 кабинет.
Председатель: Руководитель ДГД по г Алматы Тынысбеков А.С.
Присутствовали: члены Консультативного совета и приглашенные 

участники: Палата предпринимателей г.Алматы - Тлеумуратов Ю.Д. и 
Мамажанова Г., Казахстанская Ассоциация таможенных брокеров 
(представителей) - Шестаков Г.А. и Молдашев М.К., 0 0  «Союз защиты 
предпринимателей и собственников» - Резван В.А., Союз международных 
перевозок РК (КазАТО) - Поплавский В.И., Профсоюз торгующих 
предпринимателей рынков г. Алматы- Мотькина Е.А., ОЮЛ Ассоциация 
предприятий легкой промышленности РК -  Ахшабаева Н.Т., Ассоциация 
торговых и промышленных предприятий -  Бисекенов А.Х., «Казахстанская 
Ассоциация промышленности строительных материалов» (КазАПСМ) -  
Томпиев М.К., Национальная индустриальная палата Казахстана, филиал 
г.Алматы - Роскошный Г.Н., Ассоциация финансистов РК -  Махамбетова
Н.Д., ОФ "Алматинская палата ремесел" -  Жанашева Д.С., ДГД по г.Алматы -  
Балтабеков К.Ж., Дынбаев С.А., Усенов Б.Н., Шындали З.А., Елубай И.Б., 
Бекбердиев Б.С., Джумашев С.М., Кидиралиев Т.Д., Оспанов К.С., Айнакулов 
Б., Хлыбова Л., Каби М.К., Мамбетов К.С., Аринов Е.А., Оспанов К.С., 
Бейсебаев Н.Н., Алдамуратов О.Н., Катенова А.А.

Представители СМИ: журналисты телеканала «Алматы»

ПОВЕСТКА ДНЯ:
1. Вступительное слово председателя Консультатвного совета — 

руководителя ДГД по г.Алматы -  Тынысбекова А.С.;
2. «Исполнение протокола заседания Консультативного совета от 

31.03.2017г.» - доклад руководителя Управления разъяснительной работы 
ДГД по г.Алматы -Шындали З.А.;

3. «Уголовная ответственность за организацию незаконного игорного 
бизнеса» - доклад руководителя отдела по противодействию теневой 
экономики ДГД по г.Алматы -  Мамбетова К.С.;

4. «Обязательство по выписке счетов-фактур в электронном виде с учетом 
изменений, вводимых с 01.10.2017г.» - доклад руководителя Управления 
администрирования косвенных налогов ДГД по г.Алматы -  Елубай И.Б.;



5. «Мониторинг функциональности информационной системы АСТАНА- 
1» - доклад председателя Казахстанской Ассоциации таможенных брокеров 
(представителей) -  Г.Шестаков.

1. Открытие заседания
Заседание Консультативного совета открыл Тынысбеков А.С., ознакомив 

присутствующих с повесткой дня и ходом исполнения прогнозных 
показателей по поступлению налогов и других платежей в бюджет, а также о 
проводимой работе по борьбе с “теневой экономикой”.

Далее, руководителем Управления разъяснительной работы ДГД по 
г.Алматы - Шындали З.А., были озвучены итоги работы, проделанной 
Департаментом во исполнение протокольных поручений заседания 
Консультативного совета от 31.03.2017г., в том числе:

о направлении предложений для внесения изменений в 
законодательство, в части учета разницы в тиынах возникающей при 
перерасчете операций в иностранной валюте у участников околотаможенной 
сферы при таможенной очистке. В результате, было принято решение не 
рассматривать вышеуказанные ситуации как нарушения законодательства и не 
привлекать к административной ответственности при проведении 
камерального контроля. Также было сообщено, что рабочей группой при 
Министерстве юстиции РК в рамках проекта Закона РК «О внесении 
изменений и дополнений в Кодекс РК «Об административных 
правонарушениях» была одобрена поправка в статью 280-1 в части вынесения 
предупреждения при нарушении порядка выписки ЭСФ и наложения 
административного штрафа только при повторном нарушении;

- по запросу представителей бизнес среды, было направлено предложение 
в АО «Казахтелеком» об увлечении оператором пропускной способности 
канала ИС ЭСФ. В результате загруженность канала стабилизирована и 
отрегулирована до 500 мбит/с;

- иные итоги, в том числе о направлении предложений для приведения в 
соответствие норм Закона “О государственных закупках” с нормами 
Налогового кодекса в части обязательств по выписке счет-фактур в 
электронном виде, анализа сведений повторных СКУР для определения 
случаев и причин назначения дополнительных проверок и т.д.

2. Основная часть заседания

Доклад по вопросу Уголовной ответственности за организацию 
незаконного игорного бизнеса

В докладе о ходе проводимой работы по борьбе с организацией 
незаконного игорного бизнеса было сообщено, что за 8 месяцев 2017 года 
сотрудниками службы экономических расследований по оперативной 
информации была пресечена незаконная деятельность - 50 игорных заведений, 
из них электронных казино -  43 и 7 фактов организации игровых аппаратов. 
Изъято компютерной техники более 617 едениц, телевизоров 246 единиц,



электронных терминалов (желто-зеленные) 117 единиц, игровых автоматов 
21 единиц, денежных средств в сумме около 6 млн.тенге.

Обсуждение
При обсуждении проблемных вопрос, президентом «Казахстанской 

Ассоциации промышленности строительных материалов» (КазАПСМ) -  
Томпиевым М.К., было предложено усилить массово-разъяснительную работу 
среди населения о вредном воздействии, в том числе псевдолотерей (игровых 
автоматов с функциями азартных игр) и интернет игр с денежным выигрышем, 
на общественную нравственность, состояние здоровья человека, создающих 
почву для роста преступности иной категории (кража, убийство и т.д.).

В свою очередь, Тынысбеков А.С. согласился с тем, что общественный 
контроль со стороны населения является наиболее действенным средством 
выявления и пресечения такой деятельности, и не следует забывать, что 
вовлеченными в подобные игры могут оказаться не только взрослые, но и 
дети.

Кроме того, необходимо на постоянной основе напоминать об 
ответственности лиц, занимающихся незаконным игорным бизнесом, 
владельцев и арендодателей, предоставляющих места для размещения таких 
автоматов на своей территории.

Вместе с тем, президент 0 0  «Союз защиты предпринимателей и 
собственников» - Резван В.А., порекомендовал разместить на сайте 
Департамента информацию (раздел, доступный в любое время) о правах 
налогоплательщиков и участников ВЭД.

Доклад по вопросу выписки счетов-фактур в электронном виде с учетом 
изменений, вводимых с 01.10.2017г.

В ходе заседания, сообщалось, что обязательство по выписке счетов- 
фактур в электронной форме будет внедряться поэтапно - до 2018 года 
участники околотаможенной сферы, с 2018 года крупные налогоплательщики, 
подлежащие мониторингу и с 2019 года - все плательщики НДС.

Также были озвучены наиболее часто встречающиеся ошибки при 
выписке электронных счетов-фактур (ЭСФ), в том числе связанные с 
выпиской ЭСФ в иностранной валюте, а также об изменениях формы счет- 
фактуры выписываемой в электронном виде, которые вводятся в действие с 
01.10.2017г.

Обсуждение
В ходе обсуждения проблемных вопросов, представитель Ассоциации 

финансистов РК - Нурбике Махамбетова отметила, что:
- на сайте КГД МФ РК до сих пор не размещен формат XML новой формы 

ЭСФ;
- в ИС ЭСФ нет права акцептов счетов-фактур;
- при взаиморасчетах с гос.учреждениями в ИС ЭСФ предусмотрено 

большое количество реквизитов неоходимых к заполнению по этому 
гос.учреждению. Предлагается сократить/упростить раздел необходимый к 
заполению при взаиморасчетах с гос.учреждениями.



Доклад по мониторингу функциональности информационной системы 
АСТАНА-1 и проблемы по потери времени при осуществлениии требований 
по заполнению контрольного талона

В докладе по проблемным вопросам внедрения ИС АСТАНА-1, 
председателем Казахстанской Ассоциации таможенных брокеров 
(представителей) -  Г.Шестаковым, были выделены следующие моменты, 
озвученные в письме, направленном Премьер-министру РК Б.Сагинтаеву:

- необходимо создать рабочую группу по вопросу осуществления 
контрольных действий всеми специальными органами;

- программное обеспечение «АСИКУДА» - не работает должным 
образом. Вместе с тем требуется решение таких вопросов как: создание и 
запуск обучающего раздела/портала как в электронном виде, так и на 
бумажных носителях; вход в кабинет должен быть через EGOV, через ЭЦП; 
не реализована возможность работы в офлайн; не сформирована “библиотека” 
для брокеров для удобства заполнения деклараций; графа Е-лицензирование 
не реализована; после отправки декларации электронно, не приходит обратная 
информация о том зарегистрирована ли информация, принята ли, или 
“сработал” СКУР; не должным образом работает форматно-логистический 
контроль. Отдельно была отмечена необходимость поэтапного ввода данной 
программы.

В свою очередь, заместитель руководителя ДГД по г.Алматы Дынбаев 
С.А. сообщил, что данная программа работает в тестовом режиме в ходе 
которого выявляются и корректируются недоработки. Переход будет 
производиться поэтапно, например, с 01.10.17г. будет отключен ТТС ЦОУ в 
части оформления транзита и запущена Автоматизированная система 
таможенного и налогового администрирования (ИС АСТАНА-1) в части 
таможенного транзита. Вместе с тем при всех нововведениях на ряду с 
электронной версией будет законной и бумажный вариант предоставляемой 
информации. Относительно создания специальной группы, было отмечено, 
что в настоящий момент уже создана оперативная группа в которую входит, в 
том числе Дынбаев С.А.

3. Заключение
Подведя итоги заседания, руководитель ДГД по г.Алматы Тынысбеков 

А.С. напомнил о проводимой органами государственных доходов города 
Алматы «Акции по борьбе с “теневой экономикой”» и призвал представителей 
бизнес-сообществ проявлять активность в борьбе с противозаконными 
действиями недобросовестных лиц.

Целью организуемых ДГД заседаний Консультативного совета является 
содействие субъектам частного предпринимательства и лицам, 
осуществляющим деятельность в сфере налогового и таможенного дела в 
совершенствовании налогового и таможенного регулирования, создание 
необходимых условий для ведения бизнеса в стране и внедрение эффективных 
методов администрирования.



В свою очередь, органы госдоходов города Алматы, наряду с 
обеспечением полноты поступления налогов, ставят перед собой задачу по 
улучшению и упрощению условий для работы предпринимателей, в том числе 
создание условий для добросовестной конкуренции.

По итогам заседания принято решение:

1. Совместно с Ассоциациями и региональной палатой предпринимателей 
направить озвученные предложения в уполномоченный орган.

2. Продолжить практику размещения информации разъяснительного 
характера на официальном сайте и интернет ресурсах ДГД по г.Алматы.

3. Обеспечить исполнение соответствующими Управлениями ДГД по 
г.Алматы поручений руководителя ДГД по г.Алматы, данных в ходе 
Консультативного совета

Секретарь

Руководитель

А.Катенова

А. Тынысбеков


